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ADEGUAMENTO ISTAT GARA “SUPPORTI PROCESSI OPERATIVI INTERNI™

OGGETTO: CONTRATTO REP N° 76 DEL 6/10/2008

IL DIRETTORE U.O.C. PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

Premesso che
- con deliberazione del Direttore Generale n. 129 del 14/02/2008, esecutiva ai sensi del D.Lgs 163/2006,
sono stati approvati gli atti disciplinari e I’avvio della procedura della gara in oggetto;
- con Deliberazione n. 451 del 18/06/2008, esecutiva ai sensi di Legge, la gara & stata definitivamente
aggiudicata alla Ditta ” GE.S.A.P. S.r.1.”;
- in data 6/10/2008, ¢ stato sottoscritto il contratto, tra 1’Azienda Ospedaliera “Sant’Anna e San
Sebastiano™ e la Ditta “ GE.S.A.P. S.r.1.”, la cui decorrenza ¢ stata fissata a [ar data dall’1/07/2008;
Rilevato che
- PArt115 del D.Lgs. 163/2006 e smi, prevede che,”Tutti i contratti ad esecuzione periodica o
continuativa, relativi a servizi o forniture, debbono recare una clausola di revisione periodica del
prezzo...”;
- “...Lo scopo primario della norma di cui all’Art. 115 del D.Lgs 12 Aprile 2006 n° 163, é chiaramente
quello di tutelare l'interesse pubblico a che le prestazioni di beni o servizi da parte degli appaltatori
delle amministrazioni pubbliche non subiscano col tempo una diminuzione qualitativa a causa degli
aumenti dei prezzi dei fattori della produzione incidenti sulla percentuale di utile considerata in sede di
SJormulazione dell'offerta, con conseguente incapacita del fornitore di far fronte compiutamente alle
stesse prestazioni. Inoltre, come anche in tal caso la Sezione ha gia avuto modo osservare, il
riferimento normativo alla clausola revisionale non attribuisce alle parti ampi margini di liberta
negoziale, ma impone di tradurre sul piano contrattuale 'obbligo legale, definendo anche i criteri e gli
essenziali momenti procedimentali per il corretto adeguamento del corrispettivo...” (C.di S., Sez.V.
n°6709/2009);
- Tart.7, comma 4, lettera c), del D.Lgs.163/2006 prevede che, per orientare le pubbliche amministrazioni
nell’individuazione del miglior prezzo di mercato, 1’Osservatorio dei Contratti Pubblici relativi a Lavori
e Servizi e Forniture, operante nell’ambito dell’Autorita di Vigilanza, avrebbe dovuto curare la
rivelazione ed elaborazione dei prezzi del mercato dei principali beni e servizi acquisiti dalle pubbliche
amministrazioni. Poiché, pero, 1’Osservatorio non ha mai provveduto a pubblicare la rivelazione ed
elaborazione di tali costi, la giurisprudenza ha ritenuto che non si possa dar rilievo ai bollettini delle
singole associazioni imprenditoriali, ma che a fronte della mancata pubblicazione da parte
dell’Osservatorio dei dati relativi all’andamento dei prezzi dei principali beni e servizi acquisiti dalle
amministrazioni pubbliche, la revisione dei prezzi d’appalto debba essere operata sulla base dell’indice
di variazione prezzi per le famiglie di operai ed impiegati (Indice FOI) mensilmente pubblicato dall’
ISTAT, e cio per la fondamentale ragione che la variazione dei costi non debba essere parametrata al
variare dei costl nel settore in quanto la finalita ¢ quella di ancorare il prezzo contrattuale alla soglia

qualificata di inflazione (Tar Lazio, Roma,n.3247/2010);
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Considerato che
- con nota pervenuta via PEC in data 15/10/2015, la Ditta “GE.S.A.P. S.r.L.” aggiudicataria del servizio

in oggetto, ha richiesto, ai sensi dell’art.115 del D.Lgs. 163/2006, I’adeguamento dei prezzi all'indice
ISTAT-FOL

- presso il TAR Campania di Napoli, pende un giudizio intentato dalla GE.S.AP. Sx.l per la
declaratoria dell’inadempimento di questa Azienda all’obbligo di provvedere alla revisione de gua e
per il conseguente ordine di concludere il relativo procedimento con contestuale nomina, per 'ipotesi
di ulteriore inadempienza, di un commissario ad acta;

- in data 15 settembre 2015, come da relazione istruttoria sottoscritta dal Direttore pro-rempore, 1’'UOC
Provveditorato ed Economato ha provveduto alla verifica e al ricalcolo degli adeguamenti ISTAT
richiesti dalla GE.S.A.P. S.r.L. per il periodo 1° luglio 2009 — 1° luglio 2015;

- con PEC del 21 gennaio 2016, trasmessa dalla UOC Affari Generali e Legali, ¢ pervenuta nota
dell’avv. Lucio Perrone, incaricato di tutelare questa Amministrazione per analoga controversia con la
medesima ditta, il quale, sulla scorta della suddetta istruttoria, ritiene “...opportuno provvedere sulla
richiesta di compenso revisionale con un provvedimento espresso, cosi da evitare la nomina di un
commissario ad acta e la condanna al pagamento delle spese di lite, molto probabile nel caso in cui
perdurasse il silenzio”;

- ai sensi della normativa vigente, la revisione dei prezzi contrattuali relativi a servizi e forniture operata
sulla base di quanto stabilito dall’art.115 del D.Lgs. 163/2006 ¢ smi, viene riconosciuta a partire dal
secondo anno di vigenza contrattuale, e quindi, come nel caso in specie, a partire dal 1° luglio 2009;

- pertanto, per le motivazioni riportate in premessa, tenuto conto della obbligatorieta e imperativita delle
disposizioni che impongono !'adeguamento dei prezzi nell’ambito dei contratti ad esecuzione
periodica o continuata, occorre riconoscere alla Ditta “GE.S.A.P. S.r.l.” a partire dal 1° luglio 2009 ¢
fino al 1° luglio 2015 I"adeguamento ISTAT determinato in complessivi € 563.363,38, oltre IVA,
come da tabella riepilogativa che si allega al presente provvedimento;

Ritenuto
pertanto, di dover autorizzare |’adeguamento richiesto, liquidando alla Ditta “GE.S.AP. S.r.L.” I'importo

complessivo di € 563.363,38, oltre IVA;

Considerato
infine, che la presente proposta di deliberazione ¢ formulata previa istruttoria ed estensione conformi alla

normativa legislativa vigente in materia
PROPONE

1) di disporre a favore della “GE.S.A.P. S.r.L.” per il periodo luglio 2009 - luglio 2015, I"adeguamento
ISTAT relativamente al contratto REP. n°76/2008 per I'affidamento del servizio di “Supporto ai
processi operativi interni”, per un importo complessivo di € 563.363,38, oltre IVA come da allegato
prospetto (allegato 1);

2) di liquidare le corrispondenti somme gia fatturate e contabilizzate agli esercizi di competenza;

3) di trasmettere copia del presente atto all'UOC Gestione Economico-finanziaria e della Progettualita
Europea, all’UOC Affari Generali e Legali ed al Collegio sindacale come per legge;

4) di pubblicare integralmente la presente delibera.
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Letta la su estesa proposta di deliberazione, si esprime parer favorevole nei termini ‘in cui & formulata,
che si intendono qui puntualmente trascritti.

ANITARIO

IL DIRETT IMINISTRATIVO IL DIRE

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

tale nominata con decreto del Presidente della Repubblica del 23/04/2015, pubblicato in Gazzetta Ufficiale

n. 111 del 15/05/2015
- letta la suestesa proposta del Direttore U.O.C. Provveditorato ed Economato;
- visto 1] parere del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario;

DELIBERA

di prendere atto della proposta e dei pareri favorevoli espressi e, per le motivazioni indicate in premessa
costituenti istruttoria del presente provvedimento, confermate con 1’espressione dei prescritti pareri, e per
’effetto:

— disporre a favore della “GE.S.A.P. S.r.L.” per il periodo luglio 2009 - luglio 2015, I’adeguamento
ISTAT relativamente al contratto REP. n°76/2008 per 1’affidamento del servizio di “Supporto ai processi
operativi interni”, per un importo complessivo di € 563.363,38, oltre IVA come da allegato prospetto
(allegato 1);

— liquidare le corrispondenti somme gia fatturate e contabilizzate agli esercizi di competenza;

— trasmettere copia del presente atto all’UOC Gestione Economico-finanziaria ¢ della Progettualita
Europea, all’UOC Affari Generali ¢ Legali ed al Collegio sindacale come per legge;

— pubblicare integralmente la presente delibera;

— dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.
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