REGIONE CAMPANIA
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Deliberazione n® 450 del Q,G ?ﬁlbuue me Qo /ép
o

Oggetto: Procedure selettive per I'individuazione di n.1 medico autorizzato per la sorveglianza
medica da radiazioni ionizzanti e n.l esperto qualificato in radioprotezione. Delibera N.183/18.
Provvedimenti.

ILDIRETTORE U.O.C. PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

A conclusione di specifica istruttoria, descritta nella narrazione che segue, si rappresenta che ricorrono i presupposti
finalizzati dll’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 2 della Legge n. 241/1990 e s.m.i.

Premesso che

con la deliberazione n.348 del 29.12.17 sono state indette Selezioni Pubbliche finalizzate al conferimento

dei seguenti incarichi:

- n.l incarico di tipo libero professionale, per un candidato in possesso di Laurea in Medicina e Chirurgia
e in possesso dei titoli e requisiti di legge per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni di
Sorveglianza Medica da rischi di radiazioni ionizzanti previste, ai sensi del Decreto Legislativo n.
230/1995 - art. 77 e s.m.i., D. Lgs. n. 241/2000 e D. Lgs. n. 257/2001, per I’espletamento delle attivita
proprie della figura professionale di “medico autorizzato per il personale esposto ai rischi di radiazioni
ionizzanti (classificati categoria A e B)” per una durata biennale per un importo complessivo annuo
pari ad un massimale di €,19.000,00 (Eure diciannovemila);

- n.l incarico di tipo libero professionale per lo svolgimento del servizio di Esperto Qualificato in
Radioprotezione con abilitazione di II° grado per la Sorveglianza Fisica degli operatori della A.O. della
durata di due anni per un importo complessivo annuo pari ad un massimale di €.35.000,00 (Euro
Trentacinquemila);

il bando e la documentazione relativa alle predette Selezioni ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio on line di

questa AORN, cosi anche la faq di chiarimenti datata 23.01.18, con fissazione della scadenza per la

presentazione delle istanze alla data del 26.01.18;

con successiva deliberazione n.138 del 06.03.18 si ¢ preso atto delle istanze pervenute - n.2 istanze per

I’incarico di Medico Autorizzato e n.3 istanze per I'incarico di Esperto Qualificato - e si & proceduto alla

nomina delle due”apposite Commissioni“esaminatrici incaricate”di valutare, con riferimento ai criteri e

modalita disciplinati nei relativi bandi, la documentazione fatta pervenire dai candidati a corredo

dell’istanza e stilare le due graduatorie di merito;

con deliberazione n.183 del 28.03.18, nel prendere atto degli esiti delle predette Selezioni Pubbliche per il

conferimento di n.1 incarico di Medico Autorizzato e di n.1 incarico di Esperto Qualificato, si & proceduto

ad approvare le graduatorie di merito elaborate dalle Commissioni esaminatrici con il seguente risultato: per
la Selezione di Medico Autorizzato il primo in graduatoria ¢ il Dr. Francesco Schillird con punti 79,80; per
la Selezione di Esperto Qualificato il primo in graduatoria ¢ il Dr. Pietro Luigi Maria Indovina con punti

95,00;

con il medesimo provvedimento ¢ stato disposto, inoltre, di incaricare il Responsabile del Servizio

Prevenzione e Protezione di procedere al controllo di veridicita in ordine al possesso dei requisiti cosi come

da autocertificazioni rese dai candidati risultati vincitori;

Considerato che ¥ ' i V"

in relazione alla Procedura selettiva per il conferimento dell’incarico di Esperto qualificato, ¢ pervenuto il
ricorso al Tar, Campania, acquisito al prot.0010542/E del 20.04.18 di questa AORN, dello Studio Legale
Caporaso di Napoli, nell’interesse del candidato escluso Dr. Fabrizio Cammarota, volto ad ottenere
"annullamento, previa sospensione, del provvedimento di esclusione, oltre ad ottenere la esclusione del
candidato dichiarato vincitore in quanto primo nella graduatoria di merito ¢ I’annullamento di tutti gli atti ad
connessi e conseguenti;



- ad una lettura del ricorso, si rileva che lo stesso ¢ volto. tra Ialtro, alla dimostrazione, con riferimento al
candidato Dr. Cammarota, del pieno possesso. a norma di legge, dei requisiti di ammissione alla procedura
selettiva in parola;

Preso atto che

- il Direttore UOSD Servizio Prevenzione e Protezione, esaminato il ricorso, ha ritenuto i rilievi mossi
avverso la esclusione disposta nei confronti del candidato Dr. Cammarota. non privi di fondamento ¢ la
fattispecie meritoria di ulteriore approfondimento;

- per il patrocino di questa AORN nel ricorso succitato ¢ stato nominato un legale esterno al quale ¢ stata
prospettata la fattispecie anche a mezzo apposito incontro verbalizzato tenutosi con il Responsabile Servizio
Prevenzione e Protezione, le cui risultanze sono state comunicate alla Direzione Amministrativa (All.1);

- la Direzione Amministrativa ha invitato a procedere secondo le indicazioni del legale che difende I’ Azienda
nel modo pit rapide a garantire all’A.O. il servizio indispensabile (Al1.2);

- il predetto legale esterno ha ritenuto di sottoporre I"opportunita di valutare ["adozione di un provvedimento
che sospenda I'efficacia, anche in funzione della facolta prevista e riconosciuta dall’art.21 quater della
L..241/90, della deliberazione n.183/2018 nella parte relativa alla procedura selettiva per il conferimento di
Esperto Qualificato (All.3), e di rimettere le istanze di partecipazione dei candidati della suddetta Selezione
alla Commissione esaminatrice per un riesame degli atti finalizzato a verificare il possesso in capo al
candidato Dr. Cammarota dei requisiti di ammissione richiesti dal Bando di Selezione nonché, con
riferimento a quanto eccepito dal ricorrente, valuti la sussistenza dei presupposti di applicabilitd nei
confronti del candidato dichiarato vincitore, del divieto di cui alla L.n.135/12 di conversione D.L. n.95/12 ¢
chiarimenti operativi di cui alla Circolare Madia n.6/14 e n.4/13;

Ritenuto

Pertanto, doversi procedere, per tutte le motivazioni sin qui espresse, a sospendere la deliberazione n.183/18

nella parte relativa alla Selezione Pubblica per il conferimento di n.1 incarico di Esperto Qualificato,

Attestata
la legittimita della presente proposta di deliberazione, che ¢ conforme alla vigente normativa in materia;

PROPONE

- di procedere, per le motivazioni dettagliate in premessa, e come da parere espresso dal legale incaricato del
patrocino di questa AORN nel ricorso promosso dallo Studio Legale Caporaso, acquisito al prot.0010542/E
del 20.04.18, a sospendere la efficacia della deliberazione n.183/18 in relazione alla parte relativa alla
Selezione Pubblica per il conferimento di n.1 incarico di Esperto Qualificato;

- di procedere, inoltre, a rimettere le istanze di partecipazione dei candidati della suddetta Selezione alla
Commissione esaminatrice per un riesame degli atti finalizzato a verificare il possesso in capo al candidato
Dr. Cammarota dei requisiti di ammissione richiesti dal Bando di Selezione nonché, con riferimento a
quanto eccepitodal ricorrente, valuti la sussistenza dei presupposti di applicabilitirnei confronti del
candidato dichiarato vincitore, del divieto di cui alla L.n.135/12 di conversione D.L. n.95/12 e chiarimenti
operativi di cui alla Circolare Madia n.6/14 e n.4/15;

- di trasmettere copia del presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi di legge, nonché, oltre che alla UOC

proponente, alla UOC GEF e Controllo di Gestione e al Servizio Prevenzione e Protezione;

- di rendere la presente immediatamente eseguibile stante ['urgenza di assicurare a questa AORN

I"erogazione delle prestazioni sanitarie in sicurezza;

IL DIRETTORE U.O.C. PROVYVEDITORATO ED
ECONOMATO
Dott.ssa Marisa Di Sano

“‘ \‘} W~

ATTESTAZIONE DI REGISTRAZIONE CON' :‘\BIL%Z J 1

Il costo derivante dal presente atto: . ;
- ¢ dicompetenza dell’esercizio 2018 imputabile ai conti economici
spesa /e / che presentano la necessaria disponibilita:

- erelativo ad acquisizione cespili di cui alla Fonte di Finanz.

[l Direttore UOC GEF
Dr. Eduardo Chianese

_ed & daimputare ai preventivi di

U
i
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“Sant’ Anna e San Sebastiano’
di rilievo nazionale e di alta specializzazione

ALLEGATO N/f'

Azienda Ospedaliera
di Caserta )
sent'Anna to Via Palasciano - 81100 Caserta (CE)
€ San Sebastiano

Direttore Generale: Dott. Mario Nicola Vittorio Ferrante

SERVIZIO PREVENZIONE E PROTEZIONE - REFERENTE PER LA GESTIONE RISCHIO RADIOLOGICO

servizioprevenzione(@ospedale.caserta.it PEC servizioprevenzione@ospedalecasertapec.it

Tel. 0823 232504 -0823 232643

Alla Direzione Amministrativa

e p.c. Al Direttore U.O.C. Provveditorato ed Economato
Dott.ssa Marisa Di Sano

Al Direttore U.O.C. Affari Legali
Avv. Eduardo Chianese

All'Ayv. Lucrezia Velotti

" -'Oggetto: Ricorso al T.A.R. Dott. Cammarota

In data odierna, la scrivente, si € riunita con la dott.ssa Marisa Di Sano, I'avv. Eduardo Chianese,
I'avv. Lucrezia Velotti e I'avv. Luigi Rispoli, come da allegato verbale. Il fine della riunione era
gueiio di indgividuare la soluzione piu opportuna per questa A.O.R.N.

A tal proposito si evidenzia che le attivita dell’Esperto Qualificato sono da considerarsi ad ogni
effetto indispensabili per poter garantire |'utilizzo delle apparecchiature fonte di raggi ionizzanti
e per una corretta, nonché obbligatoria per legge, classificazione del personale radio-esposto. Si
sottolinea che ad oggi, pur in assenza di un contratto “perfetto” le relative attivitd sono state
garantite dall'ing. Di Capua e che qualunque soluzione si adotti debba essere orientata ad una
rapida definizione nonche stipula di un nuovo contratto. Cid premesso, vista la divergenza di
opinioni tra il Direttore dell'U.0.C. Affari Legali dott. Eduardo Chianese ed il resto dei partecipanti
alla riunione, considerata anche la disponibilita della scrivente di procedere all’eventuale ritiro
della determina n.268 del 8 maggio 2018, si chiede alla Direzione Amministrativa di esprimere
parere in merito alla migliore strada da seguire al fine di tutelare codesta Azienda.

Caserta, 12/06/2018

Dott.ssa Margherita Agresti
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:’m nazionale Direttore Generalez Dott, Mario Nicola Vittorio Ferrante

SERVIZIO PREVENZIONE E PROTEZIONE - REFERENTE PER LA GESTIONE RISCHIO RADIOLOGICO

servizioprevenziong@ospedale.caseﬂa.it PEC servizioprevenzione@ospedalecasertapec. it

Tel. 0823 232504 -0823 232643

Alla Direzione Amministrativa

e p.c. Al Direttore U.O.C. Provveditorato ed Economato
Dott.ssa Marisa Di Sano

Al Direttore U.O.C. Affari Legali
Avv. Eduardo Chianese

All’Avv. Lucrezia Velotti

Oggetto: Ricorso al T.A.R. Dott. Cammarota

In data odierna, la scrivente, si & riunita con la dott.ssa Marisa Di Sano, I'avv. Eduardo Chianese,
- I'avv. Lucrezia Velotti e Iavv. Luigi Rispoli, come da allegato verbale. Il fine della riunione era
'quello di individuare la soluzione pill opportuna per questa A.O.R.N.
A tal proposito si evidenzia che le attivita dell’Esperto Qualificato sono da considerarsi ad ogni
/effetto indispensabili per poter garantire |'utilizzo delle apparecchiature fonte di raggi ionizzanti
e per una corretta, nonché obbligatoria per legge, classificazione del personale radio-esposto. Si
sottolinea che ad oggi, pur in assenza di un contratto “perfetto” le relative attivita sono state
garantite dalling. Di Capua e che qualunque soluzione si adotti debba essere orientata ad una
rapida definizione nonché stipula di un nuovo contratto. Cid premesso, vista la divergenza di
opinioni tra il Direttore dell’'U.0.C. Affari Legali dott. Eduardo Chianese ed il resto dei partecipanti
alla riunione, considerata anche la disponibilita della scrivente di procedere all’eventuale ritiro
della determina n.268 del 8 maggio 2018, si chiede alla Direzione Amministrativa di esprimere

parere in merito alla migliore strada da seguire al fine di tutelare codesta Azienda.

Caserta, 12/06/2018 [/g f\
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ALLEGATO N..:2...
Provveditorato AORN Caserta
Da: "LUIGI RISPOLI" <luigirispolil@avvocatinapoli.legalmail.it>
Data: giovedi 21 giugno 2018 10:17
Al <provveditorato(@ospedalecasertapec.it>
Allega: delibera esperto qualificato emendata.doc; Legislazione e Prassi art. 2 l-quater L. 241 - 1990.pdf;

Repertorio tar marche ancona 1 21.5.2018 n. 387.pdf

Oggetto:  Procedure selettive per 1?individuazione di n.1 medico autorizzato per la sorveglianza medica da
radiazioni ionizzanti e n.1 esperto qualificato in radio protezione. Delibera n.183/2018. Ricorso innanzi
al Tar Campania Napoli R.G. 1586/2018 - Dott. Fabrizio Cammarota ¢/ A.O. .

Napoli,li 21 giugno 2018

Spett.le
Azienda Ospedaliera di Caserta
“Sant’ Anna e San Sebastiano”

Egr. Sig.
Direttore U.O.C. Provveditorato ed Economato
Dott.ssa Marisa Di Sano

“Qggetto: Procedure selettive per I'individuazione di n.1 medico autorizzato per la sorveglianza

medica da radiazioni ionizzanti e n.1 esperto qualificato in radio protezione. Delibera n.183/2018.
Rlcorf,o innanzi al Tar Campania Napoli R.G. 1586/2018 - Dott. Fabrizio Cammarota ¢/ A.O. .

In_,ésito alla Sua comunicazione del 19 giugno 2018, con la quale mi ha inviato lo schema della

deliberazione da adottarsi in relazione all’oggetto, mi permetto sottoporLe la opportunita di valutare

I’adozione, in alternativa alla revoca, di un provvedimento che sospenda ’efficacia, anche in
funzione della facolta prevista e riconosciuta dall’art 21 quater della legge n.241/1990, della
deliberazione n.138/2018 nella parte relativa alla procedura selettiva per il conferimento di Esperto
Qualificato.

All’uopo ritengo opportuno, anche per evidenti ragioni di semplificazione, sottoporLe altresi una
bozza del provvedimento elaborato nei suddetti termini sulla scorta di quello, completo, da Lei gia
predisposto.

Le invio infine per maggiore comodita di lettura il testo dell’art. 21-quater della legge 214/1990,
nonché una interessante e recente sentenza in argomento (Tar Marche/Ancona, Sez. I, 21.5.2018
n.387).

Nel restare a Sua disposizione per ogni ulteriore chiarimento, approfondimento e collaborazione,
ritenuti utili ed opportuni, mi & gradita 1’occasione per inviare i pit cordiali saluti.

avv. Luigi Rispoli

21/06/2018
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Pluris I it Kl Legislazione
- nazionale

» L07/08/1990, n. 241

Art. 21-quater Efficacia ed esecutivita del provvedimento (114

1. I provvedimenti amministrativi efficaci sono eseguiti immediatamente, salvo che sia diversamente stabilito
dalla legge o dal provvedimento medesimo.

2. L'efficacia ovvero l'esecuzione del provvedimento amministrativo pud essere sospesa, per gravi ragioni e
per il tempo strettamente necessario, dallo stesso organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto
dalla legge. Il termine della sospensione & esplicitamente indicato nell'atto che la dispone e puo essere
prorogato o differito per una sola volta, nonché ridotto per sopravvenute esigenze. La sospensione non puo
comungque essere disposta o perdurare oltre i termini per I'esercizio del potere di annullamento di cui all'articolo

» A 3
21-nonies. (112}

(111} Articolo inserito dall'art. 14, comma 1, L. 11 febbraio 2005, n. 15, che ha inserito I'intero Capa IV-his.,

{(112) comma cosi modificato dall’ art. 6, comma 1, lett. c), L. 7 agosto 2015, n. 124.

Copyright 2014 Woiters Kluwer Italia Srl - Tutti i diritti riservati
UTET Giuridica® & un marchio registrato e concesso in licenza da De Agostini Editore S.p.A. a Wolters Kluwer
Italia S.r.l.
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T.A.R. Marche Anconar Sez. I, 21/05/2018, n. 387
g R." S.r.l. c. Comune di Fermignano

|ATTI AMMINISTRATIVI
Annullamento d'ufficio o revoca dell'atto amministrativo

Atti amministrativi - Annullamento

La sospensione dell'efficacia e/o dell'esecuzione di un provvedimento da parte della stessa P.A. non & altro che
un minus, soprattutte dal punto di vista temporale, rispetto al potere di annullamento d'ufficio o di revoca degli
atti amministrativi con la conseguenza che, mediante la sospensione, si ottiene lo stesso effetto che consegue
all'annullamento d'ufficio, con l'unica fondamentale differenza che nel caso della sospensione la privazione degli
offetti dell'atto & necessariamente temporanea, essendo inibita la sospensione sine die dei provvedimenti

esecutivi.

FONTI
Massima redazionale, 2018

Copyright 2013 Wolters Kluwer Italia Srl - Tutti i diritti riservati
UTET Giuridica® & un marchio registrato e concesso in licenza da De Agostini Editore S.p.A. a Wolters Kluwer
Italia S.r.l.
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Vista la suestesa proposta di deliberazione, si esprime parere favorevole

IL DIRET

L SANITARIO
Dott.s i

IL DIRETTORE MI\f’IMlN!lQTRATIVO
ta Siciliano Gaetano Qubltmd _
| \ . SN oot

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Mario Nicola Vittorio Ferrante

nominato con D.G.R.C. n. 297 del 23.05.2017
immesso nelle funzioni con D.P.G

R.C.n.212 del 30.05.2017
deliberazione D.G. n. 1 del 31.05.2017

— Immissione in servizio

Vista la proposta di deliberazione che precede, a firma del Direttore U.O.C. Provveditorato ed Econemato
Visto i pareri favorevoli resi sulla stessa dal Direttore Sanitario e dal Direttore Amministrativo

DELIBERA

per le causali in premessa, che qui si intendono integralmente richiamate e trascritte, di prendere atto dell
proposta di deliberazione che precede e, per I'effetto, di

PROCEDERE, per le motivazioni dettagliate in premessa, e come da parere espresso dal legale incaricato

, c 4 i gaie incarice
del patrocino di questa AORN nel ricorso promosso dallo Studio Legale Caporaso, acquisito al
prot.0010542/E del 20.04.18, a sospendere la efficacia della deliberazione n.183/18 in relazione alla parte
relativa alla Selezione Pubblica per il conferimento di n

FIToReen

incarico di Esperto Qualificato,

PROCEDERE, inoltre, a rimettere le istanze di partecipazione dei candidati della suddetta Selezione alla
Commissione esaminatrice per un riesame degli atti finalizzato a verificare il possesso in capo al candidato
Dr. Cammarota dei requisiti di ammissione richiesti dal Bando di Selezione nonché, con riferimento a
quanto eccepito dal ricorrente, valuti la sussistenza dei presupposti di applicabilita nei confronti del
candtldato dichiarato wnmtorlg, del divieto di cui 't!la L.n.135/12 di LOmerlene D.L. n95/12 ¢ chnumentl

operativi di cui alla Circolare Madia n.6/14 ¢ n.4/15:

ed & da imputare Wy

UOC proponente, alla UOC GEF e Controllo di Gestione e

TRASMETTERE copia del presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi di legge, nonché, oltre che alla

bilita,

; d
al Servizio Prevenzione e Protezione;
RENDERE la presente immediatamente eseguibile stante I'urgenza di assicurare a questa AORN
I'erogazione delle prestazioni sanitarie in sicurezza
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IL DIRETT GENERALE
%‘3! Dott. Mario Nicola Vittorio Ferrante
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